Dokumente zum Zeitgeschehen

Wie weiter nach der Abschaffung
der Mittelstreckenraketen?

Einladung zum Gedankenaustausch iiber die Gestaltung eines umiassenden
Systems der internationalen Sicherheit

{(Wortlaut des Artikels von Michail Gorbatschow vom 17. September 1987)

Der im folgenden — geringfiigig gekiirzt — dokumentierte Grundsatzartikel des Generalsekretdrs
der KPdSU Michail Gorbatschow erschien am 17. September 1987 in der ,Prawda” und der
LIswestija“. Der Originaltitel lautet: ,Realitdt und Garantien fiir eine sichere Welt.” Die Uberset-
zung wurde von der sowjetischen Presseagentur APN angefertigt. Im Anhang veréffentlichen wir
dartiber hinaus die gemeinsame Erkldrung der Auflenminister der UdSSR und der USA vom
18. September 1987 mit Vereinbarungen tber ein Gipfeltreffen im Herbst 1987 und den Fortgang
der amerikanisch-sowjetischen Abriistungsgesprdche. Der ungekiirzte Wortlaut des Gorba-
tschow-Artikels ist als , Bldtter “-Sonderdruck Nr, 349 erhéltlich. D. Red.

Dieser Tage hat die nunmehr 42. Tagung der Vollversammlung der Vereinten Nationen begon-
nen. Diese Tatsache ist auch AnlaB fiir diesen Artikel. (...}

Interdependenz und allumfassendes Sicherheilssystem

Es ist natiirlich, daB wir in erster Linie in diesem Zusammenhang wissen mochten, wie es heute,
anderthalb Jahre nach dem XXVII. Parteitag der KPdSU, um die dort unterbreitete Idee der Schaf-
fung eines allumfassenden Systems der internationalen Sicherheit bestellt ist — diese Idee hat die
Unterstiitzung vieler Staaten erhalten. Aktive Mitautoren sind unsere Freunde — die sozialisti-
schen Lander, die nichtpaktgebundenen Staaten.

Der vorliegende Artikel beschéftigt sich vor allem mit unserem Herangehen an die Gestaltung die-
ses Systems. Gleichzeitig ist er auch eine Einladung an die Mitgliedstaaten der UNO und an die
Weltoffentlichkeit zum Meinungsaustausch.

I

Das letzte Viertel des 20. Jahrhunderts ist durch Verdnderungen in der materiellen Basis des
Lebens gekennzeichnet, die ihrem Inhalt und ihrer Bedeutung nach revolutionar sind. Erstmalsin
ihrer Geschichte erwies sich die Menschheit als fahig, viele Probleme zu lésen, die jahrhunderte-
lang ihr Voranschreiten behindert hatten. (...)

Zugleich sind Gefahren entstanden, die den Fortbestand des Menschengeschlechts in Frage stel-
len. Deshalb brauchen wir neue Regeln des Zusammenlebens auf unserem einzigartigen Plane-
ten, die den neuen Bediirfnissen und verdnderten Bedingungen entsprechen.

Viele einfluBireiche Kréfte halten leider weiter an veralteten Vorstellungen iiber die Gewahrlei-
stung der nationalen Sicherheit fest. Und deshalb befindet sich die Welt in der absurden Situation,
in der man sie hartndckig davon zu Uiberzeugen sucht, die StraBe zum Abgrund sei der sicherste
Weg. (...)
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Beseitigung der Kluft zwischen Wort und Tat

Da wir nicht stdndig mit erthobenem Zeigefinger dastehen wollen und wir erkannt haben, da8 blo-
Bes Konstatieren der gefdhrlichen Situation in der Welt unproduktiv ist, begannen wir eine Ant-
wort auf die Frage zu suchen, ob heute ein Modell zur Gewdhrleistung der nationalen Sicherheit
moglich ist, das nicht die Gefahr einer weltweiten Katastrophe heraufbeschwort. {.. )

Neues Denken — das ist zugleich die Beseitigung der Kluft zwischen Wort und Tat. Und wir sind
zur Tat geschritten. Da wir davon iiberzeugt sind, daB die Kernwaffen das gréfte Ubel und die
schrecklichste Gefahr darstellen, haben wir das einseitige Moratorium fiir Nukleartests verkin-
det, das wir, offen gesagt, ldnger eingehalten haben, als wir eigentlich durften. . . Dem folgte die
Erkldrung vom 15. Januar 1986, die ein konkretes Programm der etappenweisen Beseitigung der
Kernwaffen enthielt. Beim Treffen mit Prasident Reagan in Reykjavik ndherten wir uns dem Ver-
standnis, daB die vollstandige nukleare Abriistung wiinschenswert und moégilich ist.

Daraufhin haben wir Schritte unternommen, die eine Vereinbarung iiber die Beseitigung von zwei
Klassen nuklearer Waffen — der Mittelstrecken- und der operativ-taktischen Raketen — erleich-
tern.

INF-Vertrag: Absage an den begrenzten Atomkrieg

Wir sind der Ansicht, daB dieses Abkommen méglich und realistischist. In diesem Zusammenhang
mdochte ich feststellen, daB die Regierung der Bundesrepublik Deutschland eine Position bezogen
hat, die in einem bestimmten MaBe dazu beitragt. Die Sowjetunion geht davon aus, da8i der ent-
sprechende Vertrag bis zum Jahresende ausgearbeitet werden kann. Uber die eventuellen Vor-
ziige dieses Dokuments wurde schon viel gesagt. Ich will das nicht wiederholen. Ich méchte nur
darauf hinweisen, daB mit diesem Vertrag den Konzeptionen einer begrenzten Anwendung von
Nuklearwaffen und der sogenannten kontrollierbaren Eskalation eines nukiearen Konflikts ein
spiirbarer Schlag versetzt wiirde. Illusorische Zwischenlosungen gibt es nicht. Die Lage wird sta-
biler.

Vertrag iiber die Halbierung der strategischen Atomwaffen: schon 19887

Der Vertrag iiber die Mittelstrecken- und operativ-taktischen Raketen ware ein guter Auftakt fiir
einen Fortschritt bei den Verhandlungen iiber groBe — 50%ige — Reduzierungen strategischer
Offensivwaffen unter den Bedingungen der strengen Einhaltung des ABM-Vertrages. Ich denke,
daB bei beiderseitigem Bestreben eine diesbeziigliche Vereinbarung bereits in der ersten Halfte
des nachsten Jahres Realitdt werden kann.

Im Interesse eines Voranschreitens zu einer Welt ohne Kernwaffen ist es bereits jetzt notwendig,
sich darum zu sorgen, wie die Sicherheit im Proze8 der Abristung in jeder Etappe zu gewahrlei-
sten ist, und zwar nicht nur daran zu denken, sondern sich auch iiber die Mechanismen zur Erhal-
tung des Friedens auf einem stark gesenkten Niveau nichtnuklearer Riistungen zu einigen.

Wie weiter? Wie kénnte ein neues Sicherheitssystem aussehen?

All diese Fragen sind Bestandteil der von uns gemeinsam mit den anderen sozialistischen Landern
in der UNO unterbreiteten Vorschldge iiber die Schaffung eines umfassenden Systems des inter-
nationalen Friedens und der Sicherheit.

Wie stellen wir uns dieses System vor?

Das von uns vorgeschlagene Projekt der Sicherheit sieht vor allem das Fortbestehen der bereits
vorhandenen Institutionen zur Erhaltung des Friedens und Einverstdndnis mit ihnen vor. Das
System kénnte auf der Grundlage der UNO-Charta und im Rahmen der Organisation der Verein-
ten Nationen funktionieren. Wir sind der Meinung, daB dessen Leistungsfahigkeit durch strenge
Einhaltung der Forderungen der Charta, durch zusétzliche einseitige Verpflichtungen der Staaten
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sowie durch MaBnahmen des Vertrauens und der internationalen Zusammenarbeit in allen Berei-
chen —im militdrpolitischen, wirtschaftlichen, ckologischen, humanitdren und anderen — gewdéhr-
leistet werden kann.

Ich will nicht dariiber spekulieren, wie das System einer umfassenden Sicherheit letztendlich
genau aussehen konnte. Klar ist nur, da8 es allein dann Realitdt werden kann, wenn alle Massen-
vernichtungsmittel beseitigt werden. Wir schlagen vor, daB sich eine unabhédngige Kommission
von Experten und Spezialisten, die ihre Ergebnisse der Organisation der Vereinten Nationen
unterbreiten wiirde, mit all dem auseinandersetzt.

Ich persénlich zweifle nicht an der Fhigkeit souverédner Staaten, bereits jetzt Verpflichtungen auf
dem Gebiet der internationalen Sicherheit zu {ibernehmen. Viele Staaten tun das auch. Bekannt-
lich haben die Sowjetunion und die Volksrepublik China erklart, daB sie nicht als erste Kernwaffen
einsetzen werden. Ein anderes Beispiel sind die sowjetisch-amerikanischen Abkommen zu
nuklearen Ristungen. Im empfindlichsten Bereich der Beziehungen zwischen der UdSSR und den
USA hat man sich bewu8t fiir Zuriickhaltung und Selbstbeschrankung entschieden. Und ist nicht
der Vertrag iiber die Nichtweiterverbreitung von Kernwaffen ein einzigartiges Beispiel fiir das
hohe VerantwortungsbewuBtsein der Staaten?

Erste , Bausteine  gibt es bereits . . .

In unserer gegenwartigen Wirklichkeit gibt es bereits , Steinchen*, mit denen man den Bau eines
kiinftigen Systems der Sicherheit beginnen kann.

Die Sphire einer verniinftigen, verantwortungsvollen und rationellen Organisation der internatio-
nalen Angelegenheiten weitet sich, wenn auch noch zaghaft, vor unseren Augen aus. Bisher nicht
gekannte Normen fiir Offenheit, Transparenz, fiir Umfang und Tiefe gegenseitiger Uberpriifung
und Kontrolle der iibernommenen Verpflichtungen bilden sich heraus. Eine amerikanische
Inspektionsgruppe besucht ein Gebiet, wo Ubungen sowijetischer Truppen stattfinden, eine
Gruppe von KongreBabgeordneten der USA besichtigt die Radarstation Krasnojarsk, amerikani-
sche Wissenschaftler installieren ihre Gerdte im Gebiet des sowjetischen Kerntestgeldndes.
Sowjetische und amerikanische Beobachter sind bei den Truppeniibungen der jeweils anderen
Seite zugegen. Verdffentlicht werden in Ubereinstimmung mit den Vereinbarungen im Rahmen
des Helsinki-Prozesses die Jahresplane der militarischen Aktivitdten.

Ich kenne kein gewichtigeres und eindrucksvolleres Argument dafiir, daB sich die Situation veran-
dert, als die erklarte Bereitschaft einer Atommacht, freiwillig auf Kernwaffen zu verzichten. Der
Hinweis auf Bestrebungen, diese Waffen durch konventionelle Waffen zu ersetzen, bei denen es
zwischen NATO und Warschauer Vertrag angeblich ein Ungleichgewicht zugunsten des War-
schauer Vertrages gibt, 1aBt sich nicht rechtfertigen. Wenn es ein Ungleichgewicht, Disproportio-
nen gibt, dann laBt sie uns beseitigen! Davon sprechen wir unabléssig, und wir haben konkrete
MafBnahmen zur Ldsung dieses Problems vorgeschlagen.

Die Sowjetunion geht in all diesen Fragen voran und zeigt, daB bei ihr Wort und Tat iibereinstim-
men.

Wie steht es um die Vergleichbarkeit der Verteidigungsausgaben? Damit wird man sich noch
beschéftigen miissen.

Ich denke, daB wir bei entsprechenden Anstrengungen schon in den néchsten zwei bis drei Jahren
die sowohl uns als auch unsere Partner interessierenden Zahlen gegeniiberstellen konnen, die die
Ausgaben beider Seiten gleichermaBen widerspiegeln.

Die sowjetisch-amerikanischen Verhandlungen iiber nukleare und Weltraumwaffen und die kurz

vor dem AbschluB stehende Konvention iiber das Verbot chemischer Waffen werden, davon bin
ich {iberzeugt, die Bewegung in Richtung Entspannung und Abriistung verstdrken.
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Defensiv-Strategie, gegenseitige Nichtangriffsfdhigkeit und , militdrisches Minimum*

Einen starken Impuls in dieser Richtung kann eine Vereinbarung iiber eine ,Strategie der Vertei-
digung” und iber ein ,militdrisches Minimum"* geben. Diese Begriffe postulieren eine Struktur
der Streitkréfte der Staaten, die ausreichend ist fur die Abwehr einer Aggression, aber nicht fiir die
Fithrung von Angriffshandlungen. Der erste Schritt dazu ist der kontrollierte Abzug von Kern- und
anderen Offensivwaffen von den Grenzen mit nachfolgender Schaffung militérisch verdiinnter
Streifen und entmilitarisierter Zonen zwischen den potentiellen, sagen wir, Gegnern.

Im Prinzip geht es bis zur Auflésung der Militarblocke und Beseitigung der Stutzpunkte auf frem-
den Territorien und zur Riickkehr aller sich im Ausland befindlichen Truppen in die Heimat.

Vorbeugung gegen nuklearen Terrorismus

Komplizierter ist die Frage, wie der Mechanismus zur Verhinderung der Entfesselung eines Kern-
waffenkonflikts aussehen mufl. Hier komme ich zu einem hochsensiblen Punkt, zu der Idee allum-
fassender Sicherheit: Vieles ist zu iiberdenken, weiterzudenken und weiter auszuarbeiten. In
jedem Fall muB die internationale Gemeinschaft abgestimmte MaBnahmen fiir den Fall der Verlet-
zung eines umfassenden Abkommens iiber die Nichtanwendung und Beseitigung der Kernwaffen
oder fiir den Fall eines Versuchs der Verletzung eines solchen Abkommens ausarbeiten. Was das
potentielle nukleare Piratentum anbelangt, so kann und muBl man méglicherweise vorher kollek-
tive Mafilnahmen zur Verhinderung abwdgen und vorbereiten.

Wenn das System hinreichend effektiv ist, dann wird es erst recht wirksame Garantien fiir die Ver-
hinderung und Vereitelung einer nichtnuklearen Aggression bieten.

Das von uns vorgeschlagene System schldgt konkrete Maflnahmen vor, die es der Organisation
der Vereinten Nationen, dem wichtigsten universellen Sicherheitsorgan, erlauben wiirden, die
Sicherheit zuverldssig zu garantieren.

I

Die Spaltung der Welt in kernwaffenbesitzende und keine Kernwaffen besitzende Lander hat
auch den Begriff der Sicherhe'it geteilt. Flir das menschliche Leben jedoch ist die Sicherheit unteil-
bar. In diesem Sinne stellt sie nicht nur eine politische, militdrische und juristische, sondern auch
eine moralische Kategorie dar. Feststellungen. daB es schon fast ein halbes Jahrhundert lang kei-
nen Krieg gegeben hat, konnen vor den Wertvorstellungen der Ethik nicht bestehen. Wieso
eigentlich keinen Krieg? In der Welt wiiten Dutzende regionale Kriege.

Dies als zweitrangig anzusehen, ist unmoralisch. Es geht jedoch nicht allein um unzuléssige
nukleare Arroganz. Beseitigung der Kernwaffen bedeutet auch einen groflen Schritt zu echter
Demokratisierung der zwischenstaatlichen Beziehungen, zu Gleichberechtigung und gleicher
Verantwortung in diesen Beziehungen.

Unbedingte Voraussetzung fiir allgemeine Sicherheit ist die bedingungslose Respektierung der
UNO-Charta und des Rechts der Vblker, die Wege und Formen ihrer Entwicklung — ob revolutio-
nar oder evolutionar ~ souveran zu wahlen. Das gilt auch fiir das Recht auf einen sozialen Status
quo. Er ist ebenfalls eine ausschlieBlich innere Angelegenheit. Jegliche Versuche, seien sie direkt
oder indirekt, auf die Entwicklung ,fremder” Lander einzuwirken oder sich in diese einzumi-
schen, miissen ausgeschlossen werden. Ebenso unzuléssig sind auch die Versuche, bestehende
Regierungen von auBen her zu destabilisieren.

Ein UNO-Zentrum zur Verringerung der Kriegsgefahr

Zur gleichen Zeit kann die Weltgemeinschaft nicht abseits von zwischenstaatlichen Konflikten
stehen. Anfangen kénnte man hier mit der Verwirklichung des Vorschlages des UNO-Generalse-
kretdrs, bei den Vereinten Nationen ein multilaterales Zentrum zur Verringerung der Kriegsge-
fahr zu bilden. Man miiBte vielleicht die ZweckmaéaBigkeit priifen, eine Direktverbindung einzu-
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richten zwischen dem UNO-Hauptquartier sowie den Hauptstddten von Staaten, die Standige
Mitglieder des UNO-Sicherheitsrates sind, und dem Sitz des jeweiligen Vorsitzenden der Bewe-
gung der Nichtpaktgebundenen.

Wir meinen, daB zur Festigung des Vertrauens und des gegenseitigen Verstehens unter der Agide
der UNO ein Mechanismus zur umfassenden internationalen Kontrolle iiber die Einhaltung der
Abkommen zur Verringerung der internationalen Spannungen und zur Ristungsbegrenzung
sowie Giber die militarische Lage in Konfliktregionen geschaffen werden konnte. Dieser Mechanis-
mus kénnte verschiedene Formen und Methoden der Kontrolle beim Sammeln von Informationen
und ihrer operativen Weiterleitung an die UNO anwenden. Dadurch wére es moglich, ein objekti-
ves Bild der Ereignisse zu erhalten, Vorbereitungen fiir militdrische Handlungen rechtzeitig zu
erkennen, einen plotzlichen Uberfall zu erschweren sowie MaBnahmen zur Verhiitung eines mili-
térischen Konflikts, gegen seine Ausdehnung und Zuspitzung zu treffen.

Wir kommen zu der SchluBfolgerung, daB fur die Entflechtung sich feindlich gegeniiberstehender
Truppen, fiir die Uberwachung von Feuereinstellungen und Waffenstillstandsabkommen die
Institution der Militdrbeobachter und Streitkréfte der UNO zur Sicherung des Friedens stidrker
genutzt werden muB.

Die Méglichkeiten der UNO stdrker nutzen

Und natiirlich muB man in allen Konfliktstadien alle Mittel zur friedlichen Beilegung von Streitig-
keiten und Meinungsverschiedenheiten zwischen den Staaten umfassend nutzen und gute Dien-
ste beim Vermitteln von Waffenstillstandsvereinbarungen anbieten. Als fruchtbar erweisen sich
Ideen und Initiativen in bezug auf nichtstaatliche Kommissionen und Gruppen, die sich mit der
Analyse der Ursachen, Umstdnde und Methoden zur Regelung der einen oder anderen konkreten
Konfliktsituation befassen.

Zu Garanten der regionalen Sicherheit kénnten die Standigen Mitglieder des Sicherheitsrates
werden, die ihrerseits die Verpflichtung iibernehmen wiirden, keine Gewait anzuwenden oder
anzudrohen und auf demonstrative militdrische Prasenz zu verzichten. Denn diese Praxis ist ein
Faktor der Schiirung regionaler Konflikte.

AuBerst wichtig sind eine grundlegende Verstirkung und Erweiterung der Zusammenarbeit bei
der Ausmerzung des internationalen Terrorismus. Diese Angelegenheit sollte im Rahmen der
UNO konzentriert sein. Es wire unseres Erachtens niitzlich, unter ihrer Agide ein Tribunal zur
Untersuchung internationaler Terrorakte einzurichten.

Gerechtfertigt wére auch eine starkere Koordiniertheit im Kampf gegen die Apartheid als einen
der destabilisierenden Faktoren von internationaler Tragweite.

Alle genannten MaBnahmen sind unserer Ansicht nach geeignet, ein umfassendes System des
Friedens und der Sicherheit zu bilden.

111

Die Ereignisse und Tendenzen der letzten Jahrzehnte haben diesen Begriff erweitert und ihm
neue Zige und Besonderheiten verliehen. Eines dieser Probleme ist die wirtschaftliche Sicherheit.
Nicht sicher ist eine Welt, in der ein ganzer Kontinent an den Rand des Hungertodes gelangen
kann und riesige Menschenmassen fast permanent von Untererndhrung betroffen sind. Nicht
sicher ist eine Welt, in der zahlreiche Lander und Vélker von der Schuldenlast fast erdriickt wer-
den.

Wirtschaftliche Sicherheit

Die 6konomischen Interessen dieser oder jener Lénder beziehungsweise ganzer Landergruppen
sind in der Tat so unterschiedlich und widerspriichlich, daB ein Konsens iiber eine Konzeption fir
eine neue Weltwirtschaftsordnung schwer erreichbar scheint. Doch auch hier, so hoffen wir, sollte
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der Selbsterhaltungstrieb funktionieren. Er wird auf jeden Fall zum Ausdruck kommen, wenn es
gelingt, sich iiber die Kette der Prioritaten klarzuwerden und zu erkennen, da8 es in ihrer Unab-
wendbarkeit gefdhrliche Umstdnde gibt und es an der Zeitist, sich von konservativem politischen
BewuBtsein, von aus der Vergangenheit ibernommenen Ansichten liber die Welt zu trennen: Sie
hat aufgehért, eine Sphére von Doménen und von Zonen der ,Lebensinteressen” fiir die Grofien
und Starken zu sein.

Es ist ein Gebot der Zeit, viele Normen des gesunden Menschenverstandes in den Rang der Politik
zu erheben. Unser Vorschlag, iiber eine Senkung der Zinsen fiir Bankkredite und zusatzliche Ver-
ginstigungen fiir die am schwéchsten entwickelten Lander iibereinzukommen, ist keineswegs
Philantropie. Dies verspricht allen einen Gewinn, der sichere Zukunft heifit. Wenn die Schulden-
last der Entwicklungslédnder leichter wird, ergeben sich mehr Chancen fir eine solche Zukunift.
Hier gibt es folgende Moglichkeiten: Die Schuldenzahlungen eines jeden Entwicklungslandes auf
einen Teil seines jahrlichen Exporterléses ohne Schaden fiir die Entwicklung zu begrenzen, zur
Tilgung der Schulden Exportgiiter in Zahlung zu nehmen, die protektionistischen Barrieren an
den Grenzen der Kreditgeber-Lander abzuschaffen sowie auf die Erhebung zuséatzlicher Zinssatze
bei der Gewdhrleistung eines Zahlungsaufschubs zu verzichten.

Sofortaktionen gegen die Verschuldungskrise

Die Einstellung zu diesen Vorschidgen kann unterschiedlich sein. Ich zweifle jedoch nicht daran,
daB sich die Mehrheit der internationalen Gemeinschaft iiber die Notwendigkeit unverziiglicher
Aktionen zur Erleichterung der Schuldenlast der Entwicklungslander im klaren ist. Und wenn es
so ist, dann kdnnte man gemeinsam die Ausarbeitung eines Programms in Angriff nehmen.

Dieses Wort ,gemeinsam” ist sehr wichtig fiir die Welt von heute. Die Wechselbeziehungen zwi-
schen Abriistung und Entwicklung, die unlangst auf einer internationalen Konferenz in New York
bekraftigt worden ist, kann in der Praxis realisiert werden, wenn sich keiner der Machtigen und
Reichen abseits halt. Ich habe dariiber bereits meine Meinung zum Ausdruck gebracht, daB die
Mitgliedsstaaten des Sicherheitsrates durch ihre héchsten Reprasentanten gemeinsam dieses Pro-
blem erdrtern und ein abgestimmtes Vorgehen erarbeiten sollten. Ich bekraftige diesen Vor-
schlag.

Okologische Sicherheit

Okologische Sicherheit. Es ist im wahrsten Sinne des Wortes gefahrlich, wenn in den Fliissen Gift
flieBt und vom Himmel auf die Erde giftige Regengiisse niedergehen, wenn Stidte und ganze
Regionen an der Atmosphére ersticken, die von industriellen und Verkehrsabgasen ubersattigt
ist, wenn die Entwicklung der Kernenergetik mit einem unannehmbaren Risiko verbunden ist.

Dabei begriffen viele plétzlich, daB all das nicht Spekulation ist, sondern erfuhren es am eigenen
Leibe. Die dem fritheren Weltbild eigene Uberzeugung ,das wird uns nicht betreffen* ist ver-
schwunden. Man sagt, daB ein Dorn Erfahrung mehr wert ist als ein ganzer Wald Belehrungen. Ein
solcher Dorn war fiir uns Tschernobyl. . .

Das Wechselverhaltnis von Mensch und Natur hat einen alarmierenden Charakter angenommen.
Die Probleme der okologischen Sicherheit betreffen alle, unabhangig von Armut oder Reichtum.
Notwendig ist eine globale Strategie fiir den Umweltschutz und die rationelle Nutzung der Res-
sourcen. Und wir schlagen auch vor, ihre Ausarbeitung im Rahmen eines UNO-Spezialprogramms
in Angriff zu nehmen.

Die Staaten tauschen bereits entsprechende Informationen aus und informieren internationale
Organisationen.

Wir meinen, dal dieses Verfahren fiir rechtsverbindlich erklart werden sollte und daB das Prinzip
der jahrlichen Rechenschaftslegqung der Regierungen tliber ihre Arbeit auf dem Gebiet des Natur-
schutzes sowie iiber 6kologische Vorfalle beziehungsweise deren Verhinderung auf dem Territo-
rium ihrer Lidnder eingefiihrt werden sollte.
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Wirtschaftliche und 6kologische Sicherheit gehéren zusammen

Die Notwendigkeit der Eréffnung einer gemeinsamen Front der wirtschaftlichen und ékologi-
schen Sicherheit zu erkennen und mit ihrer Formierung zu beginnen bedeutet, die Zeitziinder-
bombe zu entschirfen, die die Geschichte, die Menschen selbst ins Fundament des Bestandes der
ganzen Menschheit gelegt haben.

v

Zu den Menschenrechten, Man kann ranghdchste Staatsménner unserer Zeit beim Namen nen-
nen, die mit dem Einsatz von Kernwaffen gedroht haben. Man kénnte mir entgegenhalten, da8 die
Drohung eine Sache ist und der Einsatz eine andere. Es stimmt: Sie haben sie nicht eingesetzt. Das
Eifern fiir die Menschenrechte jedoch ist vollig unvereinbar mit der Drohung des Einsatzes von
Mitteln, die alles ausldschen. Fiir uns ist es unannehmbar, iiber die Rechte und Freiheiten des
Menschen zu reden, wenn man die Absicht hat, iiber seinen Kopf im Weltraum ,Kronleuchter”
exotischer Waffen aufzuhdngen. An dieser ,Exotik" ist nur die potentielle Mdéglichkeit der Ver-

nichtung der gesamten Menschheit niichterne Wirklichkeit. Alles {ibrige steckt in schillernder
Verpackung.

Ich bin einverstanden: Die Welt kann nicht als sicher angesehen werden, wenn in ihr die Men-
schenrechte mit Fiifen getreten werden. Ich fiige nur noch hinzu: Wenn es in einem betréchtlichen
Teil dieser Welt keine elementaren Bedingungen fiir die wiirdige Existenz des Menschen gibt,
wenn Millionen von Menschen das volle ,Recht" eingerdumt wird, zu hungern, kein Dach iiber
dem Kopf zu haben, ohne Arbeit zu bleiben, sténdig Krankheiten ausgesetzt zu sein, weil man sich
eine Behandlung nicht leisten kann, und wenn schlieBlich das wichtigste Recht des Menschen,
das Recht auf Leben, milachtet wird.

Zu den Menschenrechten

Es ist vor allem notwendig, daB die nationalen Gesetzgebungen und die Verwaltungsvorschriften
auch auf humanitdrem Gebiet iiberall mit den internationalen Verpflichtungen und Normen in
Ubereinstimmung gebracht werden.

Gleichzeitig kénnte man zur Vereinbarung eines weiten Kreises praktischer Schritte iibergehen,
zum Beispiel zur Ausarbeitung eines weltweiten Informationsprogramms unter Schirmherrschaft
der UNO, um die Volker mit dem Leben der anderen bekannt zu machen, und zwar mit dem
Leben, wie es wirklich ist, und nicht, wie man es gern hinstellen méchte. Gerade deshalb muB ein
solches Projekt vorsehen, die Informationsstréme von den ,Feindbild“-Klischees, von Voreinge-
nommenbheit und Vorurteilen, plumpen Erfindungen, von absichtlicher Verzerrung und gewissen-
loser Vergewaltigung der Wahrheit zu befreien.

Sehr aussichtsreich erscheint die Aufgabe, einheitliche vélkerrechtliche Kriterien zu vereinbaren,
um Fragen der Familienzusammenfiihrung, der Eheschliefung, der Kontakte zwischen Menschen
und Organisationen, der Visabestimmungen und andere Fragen in humanitdrem Sinne zu 16sen.
Zum Ausgangspunkt sollte das genommen werden, was in dieser Beziehung im Rahmen des
gesamteuropdischen Prozesses erreicht worden ist.

Wir sprechen uns fiir die Bildung eines UNO-Sonderfonds fiir humanitidre Zusammenarbeit aus,
der durch freiwillige staatliche und private Beitrdge auf der Basis der Reduzierung der Militdraus-
gaben gebildet wird.

Wiinschenswert ist der Beitritt aller Staaten zu den Konventionen der UNESCO auf dem Gebiet
der Kultur, darunter die Konventionen tiber den Schutz des internationalen Kulturerbes, iiber das
Verbot und die Verhinderung ungesetzlicher Einfuhr, Ausfuhr und Ubertragung von Eigentums-
rechten an kulturellen Werten.

Alarmierende Signale der jiingsten Zeit haben die Idee eines weltweiten Netzes medizinischer
Zusammenarbeit bei den gefdhrlichsten Krankheiten, einschlieBlich Aids, sowie zur Bekampfung
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von Drogensucht und Alkoholismus ganz vorn auf die Tagesordnung gesetzt. Die bereits beste-
henden Strukturen der Weltgesundheitsorganisation erméglichen es, ein solches Netz relativ
schnell aufzubauen. Bedeutende Ideen haben diesbeziiglich die fithrenden Vertreter der Weltbe-
wegung der Arzte.

Der Dialog iiber humanitéare Probleme 1aBt sich auf bilateraler Grundlage, in den bereits bestehen-
den Verhandlungsformen fihren. Dariiber hinaus laden wir dazu ein, ihn auch im Rahmen einer
internationalen Konferenz in Moskau zu entfalten. Einen diesbeziiglichen Vorschlag haben wir
im November vergangenen Jahres auf dem Wiener Treffen unterbreitet.

Die Vereinigung der Anstrengungen im Bereich der Kultur, der Medizin und der Menschenrechte
ist ein weiterer Bestandteil des Systems der umfassenden Sicherheit.

\%

Das vorgeschlagene System der umfassenden Sicherheit wird sich in dem MaBe als wirksam
erweisen, wie die Organisation der Vereinten Nationen, ihr Sicherheitsrat sowie die anderen inter-
nationalen Institutionen und Mechanismen effektiv funktionieren. Esist erforderlich, die Autoritét
und die Rolle der UNO und der internationalen Atomenergiebehérde entschieden zu erhéhen.
Deutlich spiirbar wird die Notwendigkeit einer internationalen Weltraumorganisation, die in der
Perspektive in enger Verbindung mit der UNO als autonomer Bestandteil thres Systems arbeiten
konnte. Zu Regulatoren internationaler Prozesse miissen auch die Spezialorganisationen der UNO
werden. Und die Genfer Abriistungskonferenz sollte ein Forum sein, wo die Bemithungen um den
Ubergang zu einer kernwaffenfreien, gewaltlosen Welt internationalisiert werden.

Die Autoritdt der UNO und des Haager Gerichtshofs stirken

Auch die Moglichkeiten des Internationalen Gerichtshofes sollten nicht vergessen werden. Die
Vollversammlung und der Sicherheitsrat kénnten ihn haufiger bei strittigen Vélkerrechtsfragen
konsultieren. Seine verbindliche Rechtsprechung mu8 zu vereinbarten Bedingungen von allen
akzeptiert werden. Angesichts der besonderen Verantwortung der Stindigen Mitglieder des
Sicherheitsrates kommt ihnen dabei der erste Schritt zu.

Wir sind davon iiberzeugt, daB ein umfassendes System der Sicherheit zugleich ein System der
umfassenden Rechtsordnung darsteilt, mit dem das Primat des Vélkerrechts in der Politik garan-
tiert wird.

Die UNO-Charta stattet den Sicherheitsrat mit groBen Vollmachten aus. Wir miissen uns nur
gemeinsam darum bemiihen, daB er sie effektiv anwenden kann. Dazu wére es sinnvoll, bei der
Eroffnung der nachsten Tagung der Vollversammlung eine Sitzung des Sicherheitsrates auf der
Ebene der AuBlenminister durchzufithren, auf der gemeinsam die internationale Lage einge-
schatzt und nach effektiven Wegen zu ihrer Verbesserung gesucht wird.

Es wdre niitzlich, die Sitzungen des Sicherheitsrates nicht nur am Sitz des UNO-Hauptquartiers in
New York abzuhalten, sondern auch in Regionen, in denen es Reibungen und Spannungen gibt,
sowie nacheinander in den Hauptstddten der Standigen Mitglieder des UN-Sicherheitsrates.

Sondermissionen des Sicherheitsrates in Gebieten mit offenen oder potentiellen Konflikten kénn-
ten ebenfalls zur Stdrkung seiner Autoritat und zur Erh6hung der Wirksamkeit seiner Resolutio-
nen beitragen.

Wir sind davon iiberzeugt, da} die Zusammenarbeit der UNO mit den Regionalorganisationen
betrachtlich ausgebaut werden kann. Ziel ist dabei die Suche nach politischen Regelungen fuir Kri-
sensituationen.

Um die Arbeit der UNO-Vollversammlung effektiver zu machen, miissen unserer Ansicht nach
dfter Sondertagungen zu den dringlichsten politischen Problemen und zu einzelnen Abriistungs-
fragen durchgefithrt werden.
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Wir betonen entschieden die Notwendigkeit, die moralische und politische Verbindlichkeit der in
der UNO durch Konsens angenommenen wichtigen politischen Dokumente zu erhéhen. Dazu
gehéren bekanntlich das SchluBdokument der UNO-Sondertagung iiber Abriistung, die Charta
der ékonomischen Rechte und Pflichten der Staaten sowie andere Dokumente.

Griindung eines , Weltkonsultativrates der ,geistigen Elite”

Unserer Meinung nach ist es ldngst an der Zeit, unter UNO-Agide einen Weltkonsultativrat zu
griinden, der die geistige Elite der Welt vereinen wiirde. Namhafte Wissenschaftler, Politiker und
Persénlichkeiten des offentlichen Lebens, Vertreter der internationalen gesellschaftlichen Orga-
nisationen, Kultur- und Kunstschaffende, darunter auch Trager des Nobelpreises und anderer
internationaler Auszeichnungen von Weltbedeutung, sowie kirchliche Wiirdentrager kénnten das
geistige und ethische Potential der gegenwartigen Weltpolitik spiirbar bereichern.

Damit die UNO und ihre Spezialorganisationen mit ganzer Kraft arbeiten kénnen, mull man
begreifen, daB es unzuldssig ist, mit finanziellen Mitteln Druck auf sie auszuiiben. Die Sowijet-
union wird aktiv zur Uberwindung der in der UNO entstandenen Haushaltsschwierigkeiten bei-
tragen.

Schliefllich einige Worte zum UNO-Generalsekretédr. Die Weltgemeinschaft wéahlt in dieses hohe
Amt eine angesehene Personlichkeit, die allgemeines Vertrauen genieft. Da der Generalsekretdr
als Vertreter eines jeden Mitglieds der Organisation auftritt, miissen alle Staaten ihm maximale
Unterstitzung gewéhren, ihm bei der Erfiillung seiner verantwortungsvollen Mission helfen. Die

" Weltgemeinschaft mul den UNO-Generalsekretér in seinen Missionen guten Willens, Missionen
der Vermittlung und Ausséhnung, bestarken.

Von , vertrauensbildenden Mafinahmen * zur , Politik des Vertrauens”

Weshalb stellen wir die Frage eines umfassenden Systems des Weltfriedens und der internationa-
len Sicherheit so beharrlich? Deshalb, weil man sich nicht mit der Situation zufriedengeben kann,
in der sich die Welt vor Eintritt in das dritte Jahrtausend befindet: Im Angesicht der Gefahr der
Vernichtung, im Zustand stdndiger Spannungen, in einer Atmosphére des MiBtrauens und der
Zwietracht, wobei ungeheure Mittel, die Arbeit und das Talent von Millionen Menschen darauf
verwendet werden, den gegenseitigen Argwohn und die Angste zu vergroBern.

Man kann von der Notwendigkeit der Beendigung des Wettriistens, von der Ausmerzung des Mili-
tarismus und von Zusammenarbeit reden, solange man will -wenn wir nicht anfangen zu handeln,
wird sich nichts &ndern.

Der politische und moralische Kern des Problems liegt im gegenseitigen Vertrauen der Staaten
und Vélker und in der Achtung der internationalen Abkommen und Institutionen. Und wir sind
bereit, von vertrauensbildenden MaBnahmen in einzelnen Bereichen zur groBangelegten Politik
des Vertrauens iiberzugehen, die schrittweise das allumfassende System der Sicherheit schaffen
wird. Eine solche Politik mufl aber auf der Einheit politischer Erklarungen und realer Haltungen
basieren.

Die Idee des allumfassenden Systems der Sicherheit ist der erste Entwurf einer moglichen Neuord-
nung des Lebens in unserem gemeinsamen Haus Erde. Mit anderen Worten, das ist der Passier-
schein fiir die Zukunft, in der die Sicherheit aller die Garantie fur die Sicherheit eines jeden einzel-
nen darstellt. Wir hoffen, daf} auf der Tagung der UNO-Vollversammlung diese Idee gemeinsam
weiterentwickelt und konkretisiert wird.

Zwischeniiberschriften von der Redaktion eingefagt.
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Gemeinsame Erklirung der Auflenminister der UdSSR
und der USA vom 18. September 1987

(Wortlaut)

Eduard Schewardnadse, Mitglied des Politbiiros des ZK der KPdSU und Auflenminister der
UdSSR, und George Shultz, AuBenminister der USA, haben die dreitdgigen nutzlichen, ausfithrli-
chen Verhandlungen zu allen Aspekten der Beziehungen zwischen beiden Landern abgeschlos-
sen. Die Aulenminister der UdSSR und der USA erérterten den gesamten Kreis von Fragen, die
mit der Begrenzung und Reduzierung der nuklearen und konventionellen Riistungen zusammen-
hangen, sowie Fragen der chemischen Waffen. Die Minister filhrten zusammen mit Experten
intensive Verhandlungen vor allem zur Frage der Raketen mittlerer und geringerer Reichweite.
Im Ergebnis wurde eine prinzipielle Ubereinkunft iiber den AbschluB eines entsprechenden Ver-
trages erzielt. Die Delegationen beider Seiten in Genf wurden angewiesen, die Arbeit zur Abstim-
mung der verbleibenden technischen Fragen und zum schnelleren Abschlufl der Ausarbeitung
des Textes eines Vertragsentwurfs zu intensivieren. Die AuBenminister der UdSSR und der USA
stimmten darin uiberein, daf auch aktive Anstrengungen zur Ausarbeitung eines Vertrages tiber
eine 50%ige Reduzierung der strategischen Offensivriistungen im Rahmen der Genfer Verhand-
lungen Uber nukleare und Weltraumwaffen erforderlich sind. Nach der Erérterung von Fragen,
die mit dem Problem der Nukleartests zusammenhéangen, wurde vereinbart, vor dem 1. Dezember
1987 umfassende schrittweise Verhandlungen aufzunehmen, die in einem einheitlichen Forum
stattfinden werden. Eine spezielle Erklarung dazu wurde vonihnen gebilligt. Dariber hinaus wur-
den von den AuBenministern der UdSSR und der USA regionale Probleme erortert. Behandelt
wurde ein breiter Kreis von Fragen der bilateralen Beziehungen. Abgestimmt wurde ein auf die
Jahre 1987/1988 befristetes Programm von Mafinahmen, die auf eine weitere Aktivierung des
Zusammenwirkens auf verschiedenen Gebieten der sowjetisch-amerikanischen Zusammenarbeit
gerichtet sind. Konstruktive Gespriache wurden zu Fragen der Menschenrechte und zu humanita-
ren Fragen gefiihrt. Die AuBlenminister der UdSSR und der USA, Schewardnadse und Shultz,
kamen lberein, ein zusétzliches Treffen durchzufithren, um die Ergebnisse der Arbeit in allen
erwahnten Bereichen auszuwerten, darunter die Ergebnisse der Arbeit der Delegationen bei den
Genfer Verhandlungen iiber nukleare und Weltraumwaffen. Sie einigten sich darauf, dal dieses
Treften in der zweiten Oktoberhilfte in Moskau stattfindet.

Zur Unterzeichnung des Vertrags iiber die Raketen mittlerer und geringerer Reichweite und zur
Erorterung des gesamten Spektrums von Fragen der Beziehungen zwischen beiden Landern
wurde ein Treffen zwischen dem Generalsekretdar des ZK der KPdSU, Michail Gorbatschow, und
dem Prasidenten der USA, Ronald Reagan, vereinbart. Das Gipfeltreffen findet im Herbst 1987
statt, wobei die konkreten Termine bei den Verhandlungen zwischen den AuBenministern der
UdSSR und der USA in Moskau festgelegt werden sollen.
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