Dokumente zum Zeitgeschehen

Die geheimen SDI-Rahmenabkommen
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und den
Vereinigten Staaten von Amerika vom 27, Mirz 1986 im
Wortlaut

Obwohl die Regierungen der USA und der Bundesrepublik vereinbart haben, das Rahmenabkom-
men iiber die Bedingungen einer Teilnahme deutscher Firmen am Forschungsprogramm zur Stra-
tegischen Verteidigungsinitiative (SDI) strikt geheim zu halten, ist es der Kélner Zeitung , Expref*
gelungen, den Wortlaut des Textes zu verdffentlichen. Wir dokumentieren nachstehend den Text
beider Abkommen sowie Auszige aus dem sog. . Side Letters * der Unterhdndler Perle und Scho-
merus. D. Red.

Gemeinsame Grundsatzvereinbarung zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika
fWortlaut)

Einleitung

Im Verlauf ihter Konsuliationen bekriftigten die Regierung der Bundesrepublik Deutschland und
die Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika die langjihrige Zusammenarbeit ihrer Regie-
rung, Unternehmen, Forschungseinrichtungen und anderer Stellen in den Bereichen der Indu-
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strie, Wissenschaft, Technologie und Sicherheit. [n der Erkenntnis, daB die Fortsetzung dieser
Zusammenarbeit das Wachstum ihrer Volkswirtschaften férdert und ihre technologischen Kapazi-
titen und ihre Sicherheit stirkt, bekriftigen die Regierungen gewisse Grundsétze der Znsammen-
arbeit wie Meist-Begiinstigung, freier Wetthewerh, Nicht-Diskriminierung und gemeinsame
Sicherheitsinteressen. Diese Grundsétze sind unter anderem mit folgenden bestehenden zweisei-
tigen Abkommen niedergelagt;

— Dem Freundschafts-, Handels- und Schiffahrisvertrag vom 29. Oktober 1954.

— Der Geheimschutz-Vereinbarung vom 23. Dezember 1960 mit Ergdnzungen und den Verfah-
rens-Vorschriften mit besonderer Bericksichtigung des Geheimschutzes bei der Industrie vom
16. April 1970 mit Erganzungen.

- Dem Vertrag vom 23. August 1973 {iber die gegenseitigen Unterstitzungen ihrer Zoltverwal-
tungen.

Sowie ferner in mehrseitigen Upereink{inften und Vereinbarungen, denen beide Regierungen als
Vartragsparteien angehoren.

Neue Herausforderung fiirr diese Znsammenarbeit

Die moderne industrielle und technologische Entwicklung erfordent einen dynamischen ProzeB
detr Zusammenarbeit, insbesondere in den Bereichen Forschung, Entwicklung, Produktion, Ver-
trieb und Ausfuhr, sowie den Austausch wissenschaftlicher Exkenntnisse und Informationen. Die
Regierungen werden inshesondere bestrebt sein, unter Wahrung ihrer Sicherheitsinteressen den
freien Austausch von Gitern, wissenschaftlichen Informationen und Technologien zwischen ihren
beiden Landern zu férdern. Sie werden bestrebt sein, die Wirksamkeit ihrer Ausfuhrgeseize,
Bestirunungen und Verfahren zu steigern und dabei die mit ihnen verbundenen verwaltungstech-
nischen Belastungen auf ein MindestmaB zu beschrénken.

Die Regierungen sollen im Geiste der bilateralen Zusammenarbeit bei der Ausiibung ihrer Ermes-
sensfreiheit ihre beiderseitigen Interessen bericksichtigen. Sie werdensich bemiihen, Streitigkei-
ten in einer fiir beide Seiten belriedigenden Weise beizulegen. Die Regierungen sind der Auffas-
sung, daB} diese Zusammenarbeit geférdert werden mull und daB sie durch die Fortentwicklung
und die Durchfiihrung wirksamer Regelungen zum Schutze strategisch sensitiver Technologien
gesichert werden sollte.

Die Regierungen geben der Erwartung Ausdruck, dafl mit der Vertiefung der fiir beide Seiten
nutzbringenden Zusammenarbeit in den Bereichen Indusirie und Forschung eine verstarkte
Zusammenarbeit bei der Anwendung und Durchsetzung vereinbarter Beschrankungen, hetrei-
fend die Ausfuhr sensitiver, ihre gemeinsame Sicherheit berihrender Technologien an verbotene
Bestimmungsorte, einhergehen wird. Zu diesem Zweck werden sie wirksame Schritte zur weite-
ren Verstirkung von Schutzmafinahmen fiir sensitive Technologieunternehmen und auf diesem
Gebiet bestehende Gesetze und sonstige Rechisvorschriiten strikt anwenden und durchsetzen.
Bei Mechanismen fir die Férderung dieser Zusammenarbeit werden die Regierungen die
genannten Grundsitze beriicksichtigen, Die Regierungen erklaren sich bereit, sich gegenseitig
sowie ihren Unternehmen und Forschungseinrichtungen dabei zu helfen, einschlagigen Gesetzen
und sonstigen Rechtsvorschriften sowie die Zwecke, zu denen sie verabschiedet wurden, voll und
ganz zu verstehen. Beide Regierungen erkennen an, daB die vorherige Unterrichtung der anderen
Regierung fiber wichtige Entscheidungen oder Handlungen, die deren wesentlichen Interessen
berithren, ein niitzliches Mittel zur Erreichung gemeinsamer Ziele im Geiste der Zusammenarbeit
darstellt. Die Regierungen werden rechtzeitig und auf angemessener Ebene, inshesondere in drin-
genden Féllen, in Konsultationen eintreten, um Meinungsverschiedenheiten in einer fiir beide
Seiten befriedigenden Weise beizulegen. Dabei werden sie bestrebt sein, die fir einen erfolgrei-
chen Abschlufl ihrer Konsultationen erforderlichen Schritt zu unternehmen.

Zur Erleichterung der Kommunikationen betreffend die in dieser Vereinbarung erwihnten Fra-
gen der Zusammenarbeit erhilt jede Regierung Sonderbeauftragte. Deren Aufgabe wird es sein,
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die Bereiche festzulegen, die im Einklang mit den genannten Grundsétzen und Zielen gegebe-
nenfalls von Zeit zu Zeit einer weiteren Klarung bediirfen. Zu diesem Zwecke sollen sich die Son-
derbeauftragten regelméBig treffen und bereit sein, kurzfristig zusammenzutreten, wenn dies von
einer der beiden Regierungen gewdiinscht wird.

Die Konsultationen und sonstigen Mechanismen der Verstandigung, wie sie in dieser Vereinba-
rung niedergetegt sind, lassen bilaterale oder internationale Konsultationsmechanismen, die den
beiden Regiemngen zur Verfiigung stehen, unberihrt.

Uberpritfung

Die Regierungen werden nach Ablauf eines Jahres ihre Erfahrungen mit alien in dieser Vereinba-
rung behandelten Angelegenheiten tiberpriifen.

Giiltigkeit fiir das Land Berlin

Diese gemeinsame Grundsatzvereinbarung gilt auch fiir das Land Berlin vorhehaltlich der Rechte
und Verantwuortlichkeiten der franzdsischen Republik, des Vereinigten Kéinigreichs GroBbritan-
nien und Nordirland und der Vereinigten Staaten von Amerika, sofern nicht die Regierung der
Bundesrepublik Deutschland gegeniiber der Regierunyg der Vereinigten Stzaten von Amerika
innerhalb von drei Monaten nach Unterzeichnung dieser Vereinbarung eine gegenseitige Erkla-
runy abgibt. Unterzeichnet in Washington, D.C., 27. Mérz 1986 fiir die Regierung der Bundesrepu-
blik Deutschland, Martin Bangemann, Fiir die Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika,
Weinberger.

Vereinbarung zwischen dem Bundesminister fiir Wirtschait, handelnd im
Namen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland, und dem Verteidi-
gungsminister, handelnd im Namen der Regierung der Vereinigten Staaten
von Amerika, iiber die Betelligung deutscher Unternehmen, Forschungsein-
richtungen und anderer Stellen an der Forschung im Zusammenhang mit der
Strategischen Verteidigungsinitiative (Wortlaut)

1. Der Bundesminister fiir Wirtschait handelnd im Namen der Regierung der Bundesrepublik
Deutschland

In Anbetracht der Stellungnahme der Regierung der Bundesrepublik Deutschland in bezug auf
das Forschungsprogramm zur Strategischen Verteidigungsinitiative, wie sie in ihren Erklarungen
vom 27. Mirz, 18. Aprilund 18. Dezember 1985 zum Ausdruck gebracht hat,

und der Verteidigungsminister handelnd im Namen der Regietung der Vereinigten Staaten von
Amerika eingedenk dessen, dah er in dieser Eigenschaft verbiindete Nationen formlich eintud,
sich an dem als strategische Verteidigungsinitiative bezeichneten Verteidigungs-Forschungspro-
gramm zu beteiligen,

in der Erwartung, daB eine solche Beteiligung zu einer wesentlichen Verbesserung der Quahtat
zeitgerechten Durchfithrung und Kosteneffektivitit dieser Forschung fiihren wird;

unter Bekundung des gemeinsamen Interesses beider Parteien an der Schaffung einer breiten
Grundlage fiir eine moglichst umfassende Beteiligung deutscher Unternehmen und Forschungs-
eintichtungen und anderer Stellen, die sich am SDI-Forschungsprogramm beteiligen méchten;

in dem Wunsch, in diesem Zusammenhang wiederkehrende Verfahrens- und Sachfragen zu
behandeln, '

vereinbaren sie folgende Leitlinien:
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2. Durchfithrung

Fiir die einzelnen SDI-Forschungsvorhaben werden gesonderte Projektvertrage und gegebenen-
falls andere Durchfithrungsvereinbarungen nach dieser Vereinbarung geschlossen. Diese Ver-
trage und andere Durchfiihrungsvereinbarungen sollen durch diese Vereinbarung erleichtert
wetden und mit ihr im Einklang stehen. Im Falle von Widerspriichen zwischen dieser Vereinba-
rung und einer Durchfiithrungsvereinbarung werden die Regierungen in Konsultationen eintre-
ten, um diese Widerspriiche auszurdumen,

3. Bestehende Ubereinkunit

3.1 Diese Vereinbarung wird in Ubereinstimmung mit den geltenden Gesetzen, den sonstigen
Rechtsvorschriften der nationalen Politik und den internationalen Verpflichtungen der Regierung
der Bundesrepublik Deutschland und der Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika durch-
gefiihrt sowie seitens der Vereinigten Staaten unter Beachtung des amerikanisch-sowjetischen
ABM-Vertrages von 1972, Im Falle von Widerspriichen zwischen der Anwendung dieser Verein-
barung und geltenden Gesetzen und sonstigen Rechtsvorschriften nationaler Politik und interma-
tionalen Verpflichtungen werden die Regierungen in Konsultationen eintreten, um diese Wider-
spriiche auszurdumen.

3.2 Beide Regierungen kommen iiberein, bei der Ausarbeitung der besonderen Bestimmungen,
die in Vertrdge iiber Forschungsvorhaben und andere Durchfithrungsvereinbarungen nach dieser
Vereinbarung aufgenommen werden sollen, nach Moglichkeit auf bestehende Ubereinkiinfte
zuriickzugreifen. In diesem Zusammenhang gelten — soweit anwendbar - insbesondere die fol-
genden zwei Seiten der Ubereinkiinfte entsprechend.

3.2.1 Die Geheimschutz-Vereinbarungen vom 23. Dezember 1960 mit Erganzungen und Verfah-
rensvorschriften mit besonderer Berlicksichtiqung des Geheimschutzes bei der Industrie vom
16. April 1970 mit Exgdnzungen.

3.2.2 Die Vereinbarungen vom 17. Oktober 1978 iiber Grundsiitze der gegenseitigen Zusammen-
arbeit auf dem Gebiet der Farschung und Entwicklung, Fertigung, Beschaffung und der logisti-
schen Unterstifzung von Wehrgezat.

3.2.3 Anhang 3 vom 6. Dezember 1983 zur Vereinbarung iiber Grundsitze der gegenseitigen
Zusammenarbeit auf d¢em Gebiet der Forschung, Entwicklung, Fertigung und Beschaffung und
der logistischen Unterstitzung von Wehrgerat {Grundsétze der Vertragsverwaltung).

3.2.4 Anhang 6 vom 6. Dezember 1985 zu der Vereinbarung liber Grundsatze der gegenseitigen
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Forschung und Entwicklung, Fertigung und Beschaffung
und der logistischen Unterstitzung von Wehrgerat (Abkommen iiber gegenseitige Amtshilfe auf
dem Gebiet der Preiskosten-Priifung bei Auftragen fiir Verteidiqungszwecke).

3.2.5 Das Apkommen vorn 4. Janunar 1956 zur Erteichterung des Austauschs von Patenten und
technischen Erfahrungen iiber Verteidigungszwecke.

4. Begrifisbestimmungen

4.1 ,VerschluBsachen": Informationen, die im Interesse der nationalen Sicherheit schutzbediirf-
tig sind. Von den Vereinigten Staaten werden solche Informationen mit ,top secret”, ,secret* und
«confidential”* gekennzeichnet. Von der Bundesrepublik Deutschland mit ,streng geheim®,
«geheim”, , VS-vertraulich” und , VS - nur fiir den Dienstgebrauch”.

4.2 ,Technische Daten“: Informationen jeglicher Art einschlieBlich Erfindungen oder Ent-
deckungen, ob Patent hierbei oder nicht, die fiir Entwurf, Fertigung, Herstellung, Nutzung oder
Nachbildung von Gegenstdnden oder Materialien genutzt bzw. fiir diese Zwecke aufbereitet wer-
den kbnnen.
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4.3 ,Computer-Software": Cornputer-Prograinme und Datenspeicher fiir Computer.

4.4 ,Hintergrundinformationen"; Technische Daten und Computer-Software, die fiir ein konkre-
tes Farschungsvorhaben notwendig oder miitzlich sind, jedoch vor Beginn des Forschungsvorha-
bens oder aufierhalb der Vorlagen.

4.5 ,Vordergrundinformationen": Technische Daten und Computer-Scitware, die im Laufe der
Arbeiten auf Grund eines Vertrags oder eines bestimmten Forschungsvorhabens erzeugt werden
einschlieflich jeder Erfindung oder Enideckung, ob patentierbar ader nicht, und die im Laufe der
Arbeiten auf Grund des Vertrags oder Forschungsvorhabens entwickelt oder erstmals praktisch
anwendbar gemacht worden sind.

4.5 Eigentumsrechtlich geschiitzte Informationen”: Alle Hintergrund- oder Vordergrundinfor-
mationen, die als geistiges Eigentum privatrechtlich geschiitzt sind, sowie alle Informationen, die
gewohnlich vom Auftraggeber veriraulich behandelt werden, sofern sie nicht allgemein bekannt
oder aus anderen Quellen allgemein zuganglich oder von der ibermittelnden Partei oder Dritten

chne eine Vereinbarung iiber die vertrauliche Behandlung schon einmal zugénglich gemacht
worden sind.

4.7 ,Deutsche Beteiliqung”; Alle deutschen Gesellschaften, Unternehmen, Forschungseinrich-
tungen oder andere Stellen, die vereinbarte SDI-Forschungsvorhaben durchfithren, sei es auf
Grund von Vertrigen, Unter-Vertrdgen, Gemeinschafisunternehmen, Partnerschaften oder auf
anderem Wege. Im Sinne dieser Vereinbarung umfafBt der Begriff ,mbgliche deutsche Beteili-
gung* auch Stellen, die sich umn Vertrage fiur SDI-Forschungsvorhaben bewerben oder solche aus-
handeln.

5. Mechanismen fiir Zusammenarbeit und Akquisition bei SDI-Forschung

5.1 Fir das Zustandekommen einer Beteiligung am SDI-Forschungsprogramm kénnen untei-
schiedliche Methoden gewé&hlt werden. Darunter folgende:

5.1.1 Die Regierung der Vereinigten Staaten kann mit deutschen Unternehmen, Forschungsein-
richtungen und anderen Stellen unmittelbar Vertrage abschliefien, Die Regierung der Vereinigten
Staaten schlieft die Vertrage in Ubereinstimmung mit den amerikanischen Gesetzen und sonsti-
gen Rechtsvorschriften sowie ihren Verpflichtungen auf Grund dieser Vereinbarung.

5.1.2 Hauptauftragnehmer kénnen Unter-Vertrage mit Unternehmen, Forschungseinrichtungen
und anderen Stelien in beiden Landern schlieBen. Alle Unter-Vertrige sind in Ubereinstimmung
mit den geltenden Gesetzen und sonstigen Rechtsvorschriften und den Bestimmungen des jewei-
ligen Hauptvertrages zu vergeben.

5.1.3 Deutsche und amerikanische Unternehmen, Forschungseinrichtungen und andere Stellen
kiénnen Germeinschaftsunternehmen, Partnerschaften und andere Arten der Zusammenarbeit -
vereinbaren.

5.2 Diese Vereinbarung soll die Beteiligung deutscher Unternehmen, Forschungseinzichtungen
und anderer Stellen auf der Grundlage eines gerechten und echten Wetthewerbs erleichtern. Sie
schlieBt andere gegenseitige vertragliche Regelungen in Ubereinstimmung mit den jeweiligen
Gesetzen und sonstigen Rechtsvorschriften und der Politik der beiden Regierungen nicht aus,
wenn dies von deutschen Beteiligten gewiinscht wird.

5.3 Vorbehaltlich der Beachtung der amerikanischen Gesetze und sonstigen Rechtsvorschriften
der nationalen Politik und internationalen Verpflichtungen wird sich die Regierung der Vereinig-
ten Staaten hemiihen, es deutschen und amerikanischen Unternehmen, Forschungseinrichtungen
und anderen Stellen zn erméoglichen, sich zu gleichen Bedingungen um Vertrdge, die im Rahmen
dieser Vereiribharung gegeben werden, zu hewerben. Um eine solche wettbewerbliche Beteili-
gung zu erleichtern, verpflichtet sich die Regierung der Vereinigten Staaten unter Mitarbeit der
zustandigen deutschen Stellen — soweit dies geeignet und notwendig erscheint — deutschen
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Unternehmen, Forschungseinrichtungen und anderen Stellen rechtzeitig alle fiir eine solche wett-
bewerbliche Beteiligung erforderlichen Informationen zu iibermitteln.

5.3.1 Grundsétze und Verfahren der Auvftragsvergabe stehen im Einklang mit der Vereinbarung
von 1978 iiber die Grundsétze der gegenseitigen Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Forschung
und Entwicklung, Fertigung, Schaffung und der logistischen Unterstitzung von Wehrgerit. Die
Preis- und Kostenpriifung wird in Ubereinstimmung mit dem Abkommen vom Dezember 1985
iiber gegenseitige Amtshilfe auf dem Gebiet der Preis- und Kostenpriifung bei Auftrdgen fiir Ver-
teidigungszwecke durchgefiihrt.

5.3.2 Die US-Federal-Acquisitions-Regulation (FAR) und das Department of Defense Supplement
{DFAR]) enthalten Richtlinien fir die Vergabe von Vertrdgen durch das amerikanische Verteidi-
gungsministerium einschlieBlich der srforderlichen Information fitr den Nachwats des Preises fiy
cine bestimmte Ware und Dienstleistung.

5.4 In Ubereinstimmung mit dem Grundsatz der Beschaffung auf der Basis eines gerechten und
echten Wettbewerbs, den in dieser Vereinbarung niedergelegten Bedingungen, den einschlagi-
gen amerikanischen technischen Erfordernissen sowlie der Verfilgbarkeit entsprechender Haus-
haltsmittel will die Regierung der Vereinigten Staaten alles in ihren Kraften stehende tun, um die
Beteiligung zu erleichtern, so daf der Umfang der Beteiligung deutscher Firtnen, Forschungsein-
richtungen und anderer Stellen den in Frage kornmenden deutschen industriellen Forschungska-
pazitdten entspricht.

5.5 Im Hinblick auf die méglichen Folgevertrdge wendet die Regierung der Vereinigten Staaten
ihre Gesetze und sonstigen Rechtsvorschriften in gleicher Weise auf amerikanische und deutsche
Auftragnehmer an.

6. Informationsaustansch und Rechte an geistigem Eigentum

6.1 In Ubereinstimmung mit den geltenden Gesetzen und senstigen Rechtsvorschriften der natio-
nalen Politikk und internationalen Verpflichtungen sowie vortsehaltlich der Rechte Dritter an geisti-
gem Eigentum nutzen die Regierungen ihre Ermessensfreiheit zur Forderung der Zusarnmenat-
beit. Die technischen Daten und Computer-Sottware, die fiir die Durchffihrung von Projektvertra-
gen oder anderen Durchfihrungsvereinbarungen nach dieser Vereinbarung bendticet werden,
werden den in Frage kommenden Beteiligten in UUbercinstimmung mit solchen Vertrigen und
anderen geltenden Durchiiihrungsvereinbarungen sowie im Einklang mit den einschidgigen Ver-
fahren nach dieser Vereinbarung tibermittelt. Fiir jeden Projektvertrag bzw. jede Durchfiihrungs-
vereinbarung gelten folgende Bestiinmungen:

6.1.1 Informationsaustausch: Soweit es diese Vereinbarung vorsieht und in Ubereinstimmung mit
den amerikanischen und deutschen Gesetzen und sonstigen Rechtsvorschriften und der nationa-
len Politik bemithen sich beide Regierungen zu einem effizienten Ablauf des Informationsaustau-
sches beizutragen.

6.1.2 Besuche: Besuche werden in Ubereinstimmung mit der Geheimschutz- Vereinbarung vom
23. Dezember 1960 mit Ergdnzungen gehandhabt. Vor der Vereinbarung eines konkreten Vertra-
ges pder einer anderen Durchfithrungsvereinbarung nach dieser Vereinbarung werden Antrige
beider Regierungen auf Besuchs-Genehmigungen im Zusammenhang mit diesem Vertrag oder
dessen Durchfithrungsvereinbarung in Ubereinstimmung mit den geltenden Verfahren so rasch
wie moglich bearbeitet. Nach Zustandekommen eines Vertrages oder einer anderen Durchfih-
rungs-Vereinbarung kann jede Regierung dem Regierungs- eder Auftragnehmer-Personal der
anderen Seite eine Pauschal-Erméchtigung fiir weitere Besuche bei ihren Stellen und Auftragneh-
mery erteilen. Ist die Pauschalerméchtigunyg erteilt, so kénnen die Einzelheiten weiterer Besuche
direkt mit der zustdndigen Stelle bzw. dem jeweiligen Auftragnehmer abgesprochen werden.

6.1.3 Konferenzen: Vertreter der Regierungen und der Auftragnehmer beider Staaten erhalten
die gleichen Miglichkeiten an Konferenzen, an denen teilzunehmen sie berechtigt sind und die
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mit kooperativen SDI-Programmen und -Vertrdgen im Zusammenhang stehen, teilzunehmen. Zur
Erleichterung der Teilnahme an solchen Konferenzen stellen die Regierungen sicher, daB diese
Vertreter die fir die Teilnahme an solchen Konferenzen erforderlichen Voraussetzungen erfiillen.

7. Informationsschutz

7.1 Beide Regierungen erkennen die Gefahrdung, die sich fiir ihre gemeinsame Sicherheit durch
die Gefahr eines unbefugten Transfers von sensitiver SDI-Technologie an verbotene Bestim-
mungsorte ergibt, Sie kommen daher iiberein, im Einklang mit ihren nationalen Sicherheitsinter-
essen, Gesetzen und ihrer nationalen Politik alle notwendigen und geeigneten Schritte zu unter-
nehmen, um einen solchen unbefugten Transter von sensitiver SDI-Technologie an verbotene
Bestimmungsorte zu verhindern,

7.2 Als VerschluBsache eingestufte technische Daten- und Computer-Software, die auf Grund
eines SDI-Projekt-Vertrages oder einer anderen Durchfiihrungs-Vereinbarong auf Grund dieser
Vereinbarung ausgetauscht oder erzeugt werden, werden in Ubereinstimmung mit der Geheim-
schutz-Vereinbarung voem 23. Dezember 1960 mit Ergidnzung und den Verfahrensvorschriften mit
besonderer Beriicksichtigung des Geheimschutzes bei der Industrie vom 16. April 1970 mit Ergédn-
zungen geschiitzt. Jede Regierung hat die Finstufungsbefugnis, fiir die Hintergrund-Informatio-
nen, die sie der anderen Regierung oder ihren Auftragnehmern nach MaBgabe dieser Vereinha-
rung ibermittelt. Das Verteidigungsministerium der Vereinigten $taaten gibt fir jeden Vertrag
und jede Durchfithrungsvereinbarung Anweisung, im Bezug auf die Einstufung. Ergeben sich
Einstuhungsfragen, die in dem Vertrag oder einer anderen Durchfithrungs-Vereinbarung nicht
eindeutig geregelt sind, so kdnnen diese Fragen zwischen den Parteien des Vertrages oder der
Durchfithrungs-Vereinbarungen erértert werden. Die letztendliche Einstufungs-Befugnis fiir
Vordergrundinformation liegt jedoch bei dem Verteidigungsministerium der Vereinigten Siaaten.

7.2.1 Im Hinblick auf die Einstufung von Forschungsergebnissen als VerschluBsache stimmen
hkeide Regierungen dabei ilberein, daB gewisse Informaticnen von unbefugter Offenlegung
geschiitzt werden miissen. Beide Regierungen teilen jedoch auch die Auffassung, dafi von der Ein-
stufung als Verschlufisache kein {ibermabiger Gebrauch gemacht werden und eine Einstufung
nur erfolgen sellte, wenn Grund zu der Anhahme besteht, dal} eine Offenlegung der betreffenden
Information die nationale Sicherheit eines der beiden Lander beeintrachtigen wiirde.

7.3 Beide Regierungen werden alle ihnen zur Verfiiqung stehenden rechtlichen Schritie unter-
nehmen um zu verhindern, dafi im Rahmen dieser Vereinbarung vertraglich libermittelite Informa-
tionen aufgrund einer gesetzlichen Vorschrift offengelegt werden. Es sei denn, die andere Regie-
rung und gegebenenfalls der Auftragnehmer, der die Information liefert, stimmen einer solchen
Offenlegung zu.

7.4 Als Beitrag zu diesem erwiinschten Schutz werden die Informationen, die die eine Regierung
der anderen zugeleitet hat, als VerschluBsache in Ubereinstimmung mit der Geheimschutz- Ver-
einbarung vom 23. Dezerber 1960 mit Erganzungen und Verfahrens-Vorschriften mit besonderer
Beriicksichtigung des Geheimschutzes bei der Industrie vom 16, April 1970 mit Ergdnzungen
gekennzeichnet entsprechend der angemessenen nationalen Verschlufsacheneinstufung: Oder
falls es sich nicht um eine Verschlufisache handelt, wird auf die Tatsache hingewiesen, dali die
Informationen im Zusammenhang mit dieser Vereinbarung vertraulich gegeben werden.

7.5 Nicht als Verschlufisache eingestufte vertraulich mitgeteilte Hintergrundinformationen wer-
den in einer Weise gesichert, dia ihren angemessenen Schutz ver unbefugter Oiffenlegung
gewdhrleistet. Diese Informationen kdnnen nicht als Verschiufisache eingestufte technische
Daten und Computer-Software umfassen, die den amerikanischen Ausfuhr-Kontrollgesetzen
unterliegen. Sie werden so gekennzeichnet und geschiitzt, dal eine Wiederausfuhr cder Verbrei-
tung, die mit den Bedingungen des Verirages oder einer anderen Durchfiihrungs- Vereinbarung
nicht im Einklang steht ochne die Zustimmung der Informationen Gbermittelnden Regierung bzw.
des Auftragnehmers verhindert wird.
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7.6 Beide Regierungen sind bestrebt, vorbehaltlich ihrer innerstaatlichen Gesetze und Durchfiih-
rungsbhestimmungen eine Politik zur Sicherunyg von Informationen zu vermeiden, die sich auf im
Rahmen dieser Vereinbarung mitgeteilte Informationen rickwirkend auswirken wiirde.

§. Rechle an geistigem Eigentum und Nutzung der Informationen

8.1 Hintergrundinformatien: Weitergegebene Hintergrundinformationen werden geschiitzt und
dirfen ohne die Einwilligung des Eigentiimers nicht fiir Zwecke benutzt oder weitergegeben wer-
den, die nicht in dem Vertrag oder einer anderen Durchfiihrungs-Vereinbarung festgelegt sind.
Die Beteiligung an sinem SDI-Forschungsvorhaben bernihrt das Elgenlum ungd Nutzungsrecht
des Urhebers an diesen Informaticnen unicht.

8.2 Eigentumsrechtlich geschiitzte Informationen unterliegen den Rechten des Eigentiimers und
solchen Nutzungsrechten, wie sie zu Gunsten jeder Regierung und jedes Auftragnehmers etho-
ben werden kénnen. Der Empfanger solcher Informationen hat vor Nutzung, vor AuBerung oder
Weitergabe solcher Informationen an Dritte die Zustimmung desjenigen einzuholen, der die Infor-
mation hiefert.

8.3 Vordergrundinformation:

8.3.1 Eigentumsrechte an technischen Daten und Computer-Software, die im Rahmen von 5DI-
Forschungsvertragen entstehen, werden dem Auftragnehmer angeboten, der die technischen
Daten und Computer-Software erzeugt hat. Es sei denn, die Regierung der Vereinigten Staaten
sieht in Ubereinstimmung mit ihren innerstaatlichen Gesetzen und Durchfithrungsbestimmungen
in bezug auf das Recht am geistigen Eigentum etwas anderes vor fir Vertrage, die ausschlieBlich
ven ihr finanziert werden.

8.3.2 Deutsche Beteiligung: Deutsche Beteiligte kénnen sich Hir eine Beteiliqung an vertragli-
chen Vereinbarungen im Zusammenhang mit SDI-Forschungsvorhaben entscheiden, die aus-
schlieBlich von den Vereinigten Staaten finanziert weyden. In Uibereinstimmunyg mit den amerika-
nischen Gesetzen und Durchfiihrungsbestimmungen und unter Besimmungen und Bedingun-
gen, die nicht ungiinstiger sind als solche fiir amerikanische Auftragnehmer verlangen derartige
vertragliche Vereinbarungen sormalerweise, dafl die Regierung der Vereinigten Staaten unein-
geschrinkte Rechte an den im Rahmen von SDI-Vertrdgen erzeugten technischen Daten und
Computer-Software erhalt, das heibt lizenzgebiihrenfreie Rechte, diese Informationen ganz oder
teilweise in jeder Welse und fur jeden Zweck zu nutzen, zu vervielfaltigen oder offenzulegen. Dies
schlieit das Recht des Auftragnehmers, von ihm erzeugte technische Daten und Computer-Soft-
ware vorbehaltlich der besonderen Bedingungen des jeweiligen Vertrags und der geltenden
Sicherheitsveorschriften zu nutzen, nicht aus.

8.3.3 Die Regierung der Vereinigten Staaten bemiiht sich, in Ubereinstimmung mit den Sicher-
heitsinteressen, Gesetzen und der Politik der Vereinigten Staaten sowie vorbehaltlich der Eigen-
tumsrechte Dritter die Nutzung von Ergebnissen von nichtklassifizierten Forschungsvorhaben auf
dem Gebiet der SDI-Technologien fiir nichtmilitarische Zwecke zuzulassen.

8.3.4 Die Regierung der Vereinigten Staaten und die Bundesregierung werden sich nach Kraften
bemiihen, die Verhandlungen (iber die notwendigen Lizenzen, Lizenzgebiihten und den Aus-
tausch von technischen Informationen mit ihren jeweiligen Unternehmen und anderer Inhabern
solcher Rechte zu unterstiitzen.

8.3.5 Die Weilergabe von Forschungsergebnissen, die im Rahmen von SDI-Vertrdgen von Toch-
ter-Untermnehmen deutscher Muttergesellschaften mit Sitz in den Vereinigten Staaten gewonnen
werden, wird vorbehaltlich der Beachtung der Gesetze und sonstigen Rechtsvorschriften sowie
der Politik der Vereinigten Staaten erleichtert.
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9. Zusitzliche Informationen

In Anerkennung ihrer gemeinsamen Sicherheitsinterassen und zur Erleichterung der wirksamen
Durchfiihrung dieser Vereinbarungen werden das Verteidigungsministerium der Vereinigten
Staaten und des Bundesministeriums der Verteidigung der Bundesrepublik Deutschland einen
gegenseitigen Informationsaustausch in den beiden Seiten zu vereinbarenden Bereichen der SDI-
Forschung durchfithren, Dariiber hinaus vereinbaren sie einen Know-how-Austausch in Berei-
chen der SDI-Forschung, die gegenseitiq vereinbart und ven ihnen als fir die Verbesserung der
kanventionellen Verteidigung, inshesondere der Luftverteidigung, nitzlich erachtet werden. Die-
ser Austausch wird in Ubereinstimmung mit den geltenden amerikanischenund deutschen Geset-
zen, den sonstigen Rechtsvorschriften und der nationalen Politik und den internationalen Ver-
pflichtungen sowie den Eigentumsrechten Dritter erfolgen. :

10. Inkraft{reten und AuBerkraftireten

10.1 Diese Vereinbarung, die in englischer und deutscher Sprache abgefaiit ist, wobei jeder Wort-
laut gleichermafien verbindlich ist, tritt am Tage der letzten Unterzeichnung in Kraft.

10.2 Jede Regierung kann diese Vereinbarung aufler Kraft setzen, indem sie dies der anderen
Regierung unter Wahrung einer Frist von drei Monaten mitteilt. Die Bestimmungen betreffen die
AuBerkraftsetzung eines konkreten Forschungsvorhabens und sind im einzelnenin den gesondes-
ten Vereinbarungen fiir dieses Vorhaben enthalten.

106.3 Im Falle der Aullerkraftsetzung dieser Verecinbarungen gelten die Bestimmungen iliber den
Schutz und die Sicherheit von Informationen weiter.

Geschehen zu Washington D.C. am 27 Marz 1986. Fir die Regierung der Bundesrepublik
Deutschland Martin Bangemann und fiir die Regierung der Vereinigten Stzaten ven Amerika Cas-
par Weinberger.

Briefwechsel zwischen den Delegationsleitern Schomerus und Perle iiber
Einschrinkungen des Osthandels (Ausziige)

Perle an Schomerus [17. Mirz)

Lieber Lorenz,

... Damit die US-Seite die MaBnahmen voll verstehen kann, die Sie beabsichtigen, und um die
Wirksamkeit Ihrer einheimischen Kontrollen iiber den Export sensitiver Technologien zu stdrken,
wire es sehr hilfreich, wenn Sie verschiedene Punkte detaillierter heschreiben kdnnen, als diesin
der gemeinsamen Ubereinkunft méglich ist.

Im einzelnen: Kénnen Sie die Anderungen in der Struktur der deutschen Gesetze beschreiben, die
Sie zur Verbesserung der Ausfuhrkontrollen vorschlagen wollen? Wiirde nach den Anderungen,
die Sie vorschlagen wollen, der Transfer von durch das Cocom gesperrter Technologie ohne
Genehmigung der Bundesreqgierung eine Verletzung der deutschen Gesetze darstellen? Welche
Strafen wirden in einem solchen Fall verhdngt werden? Sirebt die Bundesregierung nach dem
neuen Gesetz ein Strafmab an, das die notwendige Schérfe besitzt, um als starkes Abschreckungs-
mittel gegen unerlaubte Ausfubren zu wirken?

Kénnten Sie bitie auch die Mafnahmen schildern, die Sie zur verstidrkten Durchfithrung des
Cocom-Embargos zu ergreifen gedenken? Beabsichtigen Sie, den Personalstab fiir die Durchfiih-
rungsaufgaben und fiir Lizenziiberpriifungen zu erweitern?

Wir meinen, dal die Zusammenarbeit zwischen uns, wie sie in Paragraph 3 der gemeinsamen
Grundsatzerkldrung vorgesehen ist, durch eine Absprache erleichtert wiirde, dab wir uns gegen-
sejtig auf bilateraler Basis konsultieren, um unsere jeweilige Einstelling zur Verhandhung der
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Cocom-Liste abzustimmen, bevor entscheidende Fragen auf der Cocom-Tagung in Paris zur Spra-
che gebracht werden. Wir hoffen, dafi Sie damit cinverstanden sind.

Ferner meinen wir, dafi die in Paragraph 3 genannte Verpilichtung eine Vereinbarung umfassen
sollte, wonach bis zum Abschlull der besagten dringenden Konsultationen keine Seite irreversible
MaBnahmen trifft, welche die Konsultationen fruchtlos machen wiirden. Pas heiBt. wir wiren
beide bereit, in dringenden Féllen tiber einen angemessenen Zeitraum den Versand von
Emnbargo-Giilern in einer Weise, die eine Ritckholung unméglich machen wiirde, nicht zuzulas-
sen.

Was das Vilkerrecht anlangt, so betrachtet dic amerikanische Regierung die gemeinsame Grund-
satzerkldrung mehr als politische Verpilichtung denn als Rechtsdokument.

Schomerus an Perle (27, Mirz}

Lieber Richarad,

vielen Dank fiir Inr Schreiben, das sich auf einige der Fragen bezieht, die wir nach UUnterzeichnung
der gemeinsamen Grundsatzvereinbharung noch weiter erdrtern miissen. Zunédchst darf ich thnen
suden von [hnen aufgeworfenen Fragen einige Erklarungen geben. Wir arbeiten daran, die Uber-
wachung von Embargo-Giitern bei deren Bewegungen innerhalb des Terriluoriums der Bundesre-
publik Deutschland zu verbessern. Das schlieft gecigneic MaBnahmen hinsichtlich solcher Bewe-
gungen nach, von und inneyhalb Berlins ein.

Insbesondere beabsichtigen wir, {ir den Verkauf von Embargo-Giitern und -Technologien an
gewisse Ausldndergruppen eine Genehmigungspilicht einzufihren. Zu dieser Kategorie zéhlen
Angehdrige ausldndischer diplomatischer oder konsularischer Missionen.

Ebenso planen wir eine Anderung der Bestimmungen fir Transitgeschafte mit Embargo-Gitern.

Uberdies haben die zustindigen Stellen Diskussionen iiber eine Verscharfung der Strafen [ir Ver-
letzungen der Ausfuhrkontrollgesetze aufgenommen. In diesem Zusammenhang priffen wir auch
Maglichkeiten einer Anderung der Beweislast . . .

Diese Gesetzesdanderungen bediirfen zu ihrar Rechtswirksamkeit der Genehmigung durch das
Parlament. Wir wurden kiirzlich vom Bundestag ermachtigt, das mit Cocom und Exportkontroll-
fragen hefabte Personal im Bundesaint filr gewerbliche Wirtschaft zu erweitern.

AuBerdem weise ich Sie darauf hin, daB folgende Behtrden in den Bereichen Sicherheitspolitik
und Ausfuhrkontrollen, Lizenzvergabe und Untersuchungen einen festen Mitarbeiterstab unter-
halten: das Bundeswirtschaftsministerium, das Bundesfinanzministerium, das Aullenministerinm,
verschiedene Zolldienststellen und 16 regionale Finanzamter. Insgesaml beschéftigen diese
Behorden etwa 2500 Mitarbeiter verschiedener Dienstgrade und fachlicher QQualifikationen.

Es besteht Finverstandnis dariber, daB wir weiterhin gemeinsam daran arbeiten wollen, das
Cocom zu einem noch wirkungsvolleren Instrumenl auszubauen und die tagliche Kooperation
zwischen den Cocom-Mitgliedern zu verbessern. Wir wollen auch die Ergebnisse unserer bilatera-
len Gespriche {iber besondere Cocom-Angelegenheiten auswerten . . .

Ich stimme Ihrer Auslegung des Paragraphen 3 zu, vorbehaltlich natiirlich der deutschen Gesetze
und Bestimmunger.

Hinsichtlich des letzien Absatzes Thres Schreibens erinnere ich, dall wir gemeinsame Konsultatio-
nen mit den anderen Verbiindeten verabredeten. Die Bundesregierung wird das Dokument dann
auf dem iiblichen Verfahrenswege bearbeiten.
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